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Approvazione del Comitato dei Sindaci 

con verbale di seduta n._____ del ___________

· DENOMINAZIONE AMBITO TERRITORIALE D.S.S. n. 31

Comune capofila:Comune di Sant’Agata Militello

Elenco dei Comuni del Distretto:

          1. Comune di Acquedolci;

2. Comune di Alcara Li Fusi;

3. Comune di Capo d’Orlando;

4. Comune di Caprileone;

5. Comune di Caronia;

6. Comune di Castell’Umberto;

7. Comune di Frazzanò;

8. Comune di Galati Mamertino;

9. Comune di Longi;

10. Comune di Militello Rosmarino;

11. Comune di Mirto;

12. Comune di Naso;

13. Comune di San Fratello;

14. Comune di San Marco d’Alunzio;

15. Comune di San Salvatore di Fitalia;

16. Comune di Sant’Agata Militello;

17. Comune di Torrenova;

18. Comune di Tortorici; 

Rappresentante dell’AUSL n. 5 –  , Direttore del Distretto Sanitario

ANALISI DEL CONTESTO TERRITORIALE  E CRITICITA' CHE INDUCONO ALL'ISTITUZIONE DEGLI AOD 

Il territorio ricadente nel distretto socio-sanitario n. 31 comprende n. 18 Comuni con una popolazione per comune che parte da un minimo di 804 abitanti (Frazzanò) ed arriva ad un massimo di 13.190 abitanti (Sant’Agata Militello).

Risulta evidente dalle schede di rilevazione demografica, come la maggior  parte dei Comuni  del territorio in questione non raggiunga i 5.000 abitanti, attestandosi su una media di 2.000/3.000 residenti, mentre i medi centri sono solo due (Capo d’Orlando -  Sant’Agata Militello).

La popolazione complessiva del distretto è pari a 75.734 abitanti.

Si registra tra i 18 Comuni un generalizzato e costante spopolamento di quelli montano-collinari, a vantaggio di quelli costieri.

Il Distretto Socio-Sanitario D31 comprende, oltre il Comune di Sant’Agata Militello, Capofila del Distretto, altri diciassette Comuni della Provincia regionale di Messina: Acquedolci, Alcara Li Fusi, Capo d’Orlando, Caprileone, Caronia, Castell’umberto, Frazzanò, Galati Mamertino, Longi, Militello Rosmarino, Mirto, Naso, San Fratello, San Marco d’Alunzio, San Salvatore di Fitalia, Torrenova e Tortorici. 

Il territorio copre un’area geografica molto vasta compresa fra la fascia costiera del mar Tirreno e la fascia collinare dei monti Nebrodi, con comune molto distanti tra loro non solo in termini Kilometrici, ma anche in termini di viabilità (stradi collinari o di montagna).

I centri litoranei di Capo D’Orlando, Rocca di Caprileone, Torrenova, Sant’Agata Militello e Acquedolci sono collegati dall’autostrada A20, dalla linea ferroviaria e dalla strada statale 113 mentre gli altri comuni collinari e montani sono collegati alle dette vie di comunicazione da strade meno importanti, a volte strette e tortuose con fondo spesso dissestato e carente di segnaletica.

I collegamenti di servizio pubblico tra i vari Comuni collinari e montani sono forniti dagli autobus di linea, che assicurano anche il collegamento con il capo luogo di provincia, che in quest'ultimo periodo sono stati notevolmente ridotti da provvedimenti regionali.

Da questi dati emergono i primi punti di criticità, una diseguale e disomogenea distribuzione territoriale. Comuni montani-collinari da una parte, Comuni costieri dall'altra con densità di popolazione disomogenea. Lungo la fascia costiera un maggiore densità per Kmq, rispetto ad un'altra realtà con densità meno aggregante,  i Comuni collinari e montani con molta polverizzazione di utenza sul territorio distribuita in contrade e in tante circostanze in case sparse. Ciò ha una ovvia ricaduta sia nella fase di programmazione che di fornitura e fruizione dei servizi. Seguendo I criteri generali fissati dal decreto abbiamo dato una notevole valenza al punto 4 di tali criteri: caratteristiche geografiche e morfologiche del territorio di pertinenza.

Infatti I tre istituendi AOD comprendono il n. 1 S. Agata di Militello, il n. 2 Capo D' Orlando territori costieri con una viabilità maggiormente fruibile e scorrevole (sono collegati anche attraverso ferrovia) ed il n. 3 Castell'Umberto con solo territorio collinare e montano che fa riferimento alla definita “Valle del Fitalia” entità geografica ma anche socio-economica con una diversità rispetto al rimanente territorio. 

L'altro criterio generale che bisogna evidenziare per l'istituzione dell'AOD è la tipologia dei bisogni prevalenti relativi alla popolazione di riferimento. Si è rilevato che è prevalente sul territorio una disparità di distrubizione e quindi di relativo bisogno diversificato. Infatti ciò è emerso forte durante la fase di progettazione del PAC affrontato dal Distretto Socio-Sanitario D 31. Si è in tale occasione  evidenziato che a tutt'oggi solo tre Comuni  S. Agata di Militello, Capo D'orlando e Torrenova sono forniti di strutture di Asilo Nido,  totalmente assente negli altri Comuni. Ciò ha comportato naturalmente una programmazione più complessa e diversificata avendo dovuto pensare per le altre realtà, quelle collinari e montani a dei servizi integrativi per la fascia di età 0/3 anni. Di tale momento di criticità si è tenuto conto nel prevedere lo schema di istituzione dell'AOD. Da una analisi del territorio  si è evidenziato che anche le caratteristiche demografiche della popolazione di riferimento punto 3  dei criteri generale  ha una distribuzione territoriale disomogenea. Intanto si evidenzia un calo demografico costante con un trend negativo delle nascite,  ma ciò che rende ancor più diversificata la fase di programmazione è “la fuga” della popolazione attiva, lavorativa verso la fascia costiera con una maggiore “resistenza” a restare sul territorio della popolazione adulta. E' innegabile la ricaduta in fase di programmazione di fornitura e fruizione di servizi sempre più diversificata tra la fasci costiera e quella collinare- montana. 

Con quanto sopra esposto si ritiene di rispondere ampiamente anche al criterio generale al punto 2 del decreto: tipologia dell'offerta dei servizi resa alla popolazione di riferimento su cui si è argomentato.

La nuova istituzione dell'AOD terrà conto di queste realtà proprio per quanto il Decreto recita  e che qui letteralmente trascriviamo: “Ha fatto emergere alcune criticità sopratutto in termini di assetti istituzionali ed organizzativi gestionali, che non hanno consentito in alcuni contesti di valorizzare a pieno le possibili economie derivanti dalla gestione associati di ambiti territoriali. Spesso le soluzioni adottate in ordine alla gestione del servizio ricalcano ancora una separazione tra comuni che riduce la portata della dimensione distrettuale, creando per atro rallentamento nella realizzazione di servizi “ Ed ancora”... al fine di una migliore funzionalità, dunque si ritiene necessario riorganizzare gli ambiti terriotriali, in quanto l'accorpamento attuale in un medesimo distretto socio sanitario dei comuni diversi tra loro, per dimensione geografica, per posizione geografica, o per caratteristiche socio-economiche, rischia di rallentare l'offerta di servizi, a danno delle fasce sociali più fragili il nuovo modello organizzativo favorirà maggiore prossimità tra cittadino e livello gestionale, e la ricerca di soluzioni più idonee per garantire un sistema integrato di servizi adeguato rispetto alla domanda espressa nel proprio ambito territoriale di competenza” 

le Aree Omogenee Distrettuali (AOD) sono  composti :

1)– Sub-ambito 1 A.O.D. Comune Capofila Sant’Agata Militello composto da Comune Sant’Agata      Militello abitanti n.13.190 – Acquedolci abitanti n.5.652- San Fratello abitanti n. 4.003 – Militello Rosmarino abitanti 1.337 – Caronia abitanti 3.426 – Frazzanò abitanti 804 per un totale di abitanti n. 28.362;

2)- Sub-ambito 2 A.O.D. Comune Capofila Capo D’Orlando composto da Comune Capo D’Orlando –Abitanti n. 13.221 – Caprileone abitanti n.4.566 – Torrenova abitanti n. 4.242  per un totale di abitanti n. 22.029; 

3)- Sub-ambito 3 A.O.D. Comune Capofila Castell’Umberto composto da Castell’Umberto abitanti n. 3.337 - Alcara Li Fusi abitanti n.2.116 – S.Salvatore di Fitalia abitanti n.1.424 – Galati Mamertino abitanti n.2.843 – Longi abitanti n.1.583 –  Mirto abitanti n.1.016 – Naso abitanti n.4.107 – San Marco D’Alunzio abitanti n.2.082 – Tortorici abitanti n.6.785 per un totale di abitanti n. 25.293; 

______________________________Sindaco di Acquedolci 

______________________________Sindaco di Alcara Li  Fusi

______________________________Sindaco di Capo D’Orlando

______________________________Sindaco di Caprileone

______________________________Sindaco di Caronia

______________________________Sindaco di Castell’Umberto

______________________________Sindaco di Frazzano’

______________________________Sindaco di Galati Mamertino

______________________________Sindaco di Longi

______________________________Sindaco Militello Rosmarino

______________________________Sindaco di Mirto

______________________________Sindaco di Naso

______________________________Sindaco di San Fratello

______________________________Sindaco di San Marco D’Alunzio

______________________________Sindaco di San Salvatore di Fitalia

______________________________Sindaco di Torrenova

______________________________Sindaco Tortorici

______________________________Sindaco di Sant’Agata Militello

